WOJEWODA POMORSKI

Gdansk, dnia 21 grudnia 2021 r.
WI-II1.7820.5.2021.AZ

Decyzja Nr 13zrid/2021/AZ

Na podstawie art. 11 a ust.1, art. 111 ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczeg6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2020 r., poz. 1363
z pOzniejszymi zmianami), art. 35 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo budowlane (Dz. U.
z 2021r. poz. 2351) oraz na podstawie art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.- Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z pdzniejszymi zmianami)
po rozpatrzeniu wniosku z dnia 14.06.2021 r., zlozonego przez Prezydenta Miasta Gdanska,
z pelnomocnictwa ktérego wystepuje Pan Karol Kalinowski — Dyrektor Dyrekcji Rozbudowy Miasta
Gdanska, w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowej

orzekam:

o odmowie wydania decyzji o zezwoleniu na realizacje inwestycji drogowej pn.: ,,Budowa wezla
integracyjnego Gdansk Glowny” zlokalizowanej na terenie dzialek nr 1/2, 1/3, 90/9, 90/11, 120/16,
90/8, 3/8, 10/9, 90/5, 120/17 — obreb 0090 oraz 27/14, 36/1 — obreb 0080, jednostka ewidencyjna
226101 _1 M. Gdansk.

UZASADNIENIE

W dniu 14.06.2021 r. do tutejszego urzedu wplynat wniosek zlozony przez Pana
Wilodzimierza Bartosiewicza — Dyrektora Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska, wystepujacego
z upowaznienia Prezydenta Miasta Gdanska, w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na budoweg
przejscia dla pieszych wraz z sygnalizacjg $wietlng na drodze krajowej nr 91 w Gdansku.

W wyniku analizy ztozonych wraz z wnioskiem dokumentéw, stwierdzono braki w stosunku
do wymogéw okreslonych na podstawie art. 11d ust. 1 ustawy o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, a takze niescistosci we wniosku
oraz zlozonych materiatach, wymagajace wyjasnienia lub uzupehienia, zwigzku z tym, pismem z dnia
07.07.2021 r. nr WI-II1.7820.5.2021.AZ inwestor zostal wezwany do uzupelienia ww. wniosku.
Pismem nr DLP.4011.90.2021.MS z dnia 22.07.2021 r. inwestor uzupehnit brakujace dokumenty.

Inwestor udokumentowat speinienie obowigzku okreslonego w art. 11 b ust. 1 ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych,
przedstawiajac opini¢: Zarzadu Wojewodztwa Pomorskiego — uchwata Nr 160/225/21 z dnia 16 lutego
2021r., Prezydenta Miasta Gdanska — pismo nr WPI-11.720.10.2021.MRad.2681205 z dnia
30.04.2021r.

Wraz z wnioskiem inwestor przedlozyl opinie wskazane w art. 11 d ust. 1 pkt. 8 ustawy
o szczegblnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drég publicznych, tj.: opini¢
Szefa Wojewddzkiego Sztabu Wojskowego w Gdansku — pismo nr 822/21 z dnia 23.02.2021 r. oraz
opini¢ nr KNGd1.6512.132.2021.JK/2 z dnia 23.02.2021r. PKP S.A. Oddzial Gospodarowania
Nieruchomo$ciami w Gdansku, opini¢ nr SKMDI2b.515.12.5.21 PKP Szybka Kolej Miejska
w Tréjmiescie sp. z 0.0. i pismo nr ZS.2215.2.10.2021.KR z dnia 24.02.2021r., Dyrektora Regionalnej
Dyrekeji Lasow Panstwowych w Gdansku.

Jednoczesnie Inwestor oswiadczyl, iz w przewidzianym ustawowo terminie nie uzyskat
odpowiedzi na wnioski o wydanie opinii, ztozone do: Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki
Wodnej Panstwowego Gospodarstwva Wodnego Wody Polskie, Pomorskiego Wojewoddzkiego
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Konserwatora Zabytkéw, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., Zaklad Linii Kolejowych w Gdyni.
Zgodnie z zgodnie z art. 11 d ust. 2 ustawy o szczegoélnych zasadach przygotowania i realizacji
inwestycji w zakresie drog publicznych, niewydanie opinii w terminie 30 dni od otrzymania wniosku,
traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

Uznajac, iz wniosek czyni zado§¢ wymogom okreslonym w art. 11d ust. 1 ustawy
o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, w dniu
28.07.2021 r. Wojewoda wszczal postgpowanie administracyjne w przedmiotowej sprawie; zgodnie
z art. 11d ust. 5 ustawy, o wszczgciu postgpowania w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowe;j tutejszy organ zawiadomil witascicieli i uzytkownikoéw wieczystych
nieruchomosci objetych wnioskiem na adres wskazany w katastrze nieruchomosci oraz pozostate
strony w drodze obwieszczen, poprzez umieszczenie na tablicy ogloszen i BIP Pomorskiego Urzedu
Wojewodzkiego w Gdansku, na tablicy ogloszen i BIP Urz¢du Miasta Gdanska oraz w prasie lokalne;.

Majac na uwadze, iz przedlozony projekt nie czynil zado$¢ wymogom okreslonym
w rozporzgdzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie szczegdlowego
zakresu 1 formy projektu budowlanego (Dz. U. z 2018 r., poz.1935 z pdzn. zm.), tutejszy organ,
postanowieniem nr WI-II1.7820.5.2021.AG-f z dnia 30.09.2021 r., natozyl na Inwestora obowigzek
usunigcia nieprawidlowosci w dokumentacji projektowej w terminie do dnia 29.10.2021 r. W dniu
26.10.2021 r. wraz z pismem nr DLP.4011.140.2021.MS inwestor przekazal poprawiony projekt
budowlany. W zwiazku z tym, iz tres¢ przedtozonego pisma roznita si¢ od zalaczonej do wniosku
analizy powiazania drogi z innymi drogami publicznymi, organ postanowieniem nr WI-
111.7820.5.2021.AZ-j z dnia 08.11.2021r. ponownie zobowigzal inwestora do wyjasnienia rozbieznosci
w dokumentacji projektowej. W dniu 15.11.2021r. wplyng¢ta odpowiedz na ww. postanowienie -
pismo inwestora nr DLP.4011.150.2021.MS, do ktorego zarzadca drogi dotaczyt poprawiona analize
powigzania drogi z innymi drogami publicznymi oraz Zarzadzenie nr 1678/21 Prezydenta Miasta
Gdanska z dnia 29 pazdziernika 2021r. w sprawie upowaznienia Pana Karola Kalinowskiego —
Dyrektora Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska m. in. do wystepowania z wnioskami do wlasciwych
organow o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji drogowe;.

W zwiazku z przedstawieniem nowej analizy powigzania drogi z innymi drogami
publicznymi, w ktorej wskazano nieujawnione wczes$niej powigzanie przedmiotowej drogi krajowej
z droga gminnag nr 142030G (ul. Bastion Sw. Elzbiety), organ postanowieniem nr WI-
111.7820.5.2021.AZ-n z dnia 19.11.2021r. zobowigzal inwestora do doprowadzenia projektu
budowlanego do zgodnosci z § 127 ust. 5 i 6 rozporzadzenia Ministra Transportu 1 Gospodarki
Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé drogi
publiczne i ich usytuowanie (Dz. U. z 2016r. poz. 124 z pdzniejszymi zmianami) lub dostarczenia
odstepstwa od ww. przepisow, do dnia 20.12.2021r. Ponadto dlatego, ze projekt zagospodarowania
terenu nie obejmuje swym zakresem skrzyzowania drogi krajowej nr 91 z droga gminng nr 142030G
i organ nie mial mozliwosci weryfikacji zgodnosci przyjetych rozwigzan projektowych z przepisami
techniczno-budowlanymi, powyzszym postanowieniem zobowigzat inwestora rowniez do doktadnego
wskazania odleglosci projektowanego przejscia dla pieszych od ww. skrzyzowania oraz
przeanalizowania i podania odlegtosci tego przejscia od innych sasiadujacych z inwestycja przejsé dla
pieszych z sygnalizacja §wietlna.

Zgodnie z art. 35 ust. 3 1 5 pkt 1 ustawy Prawo budowlane w razie stwierdzenia naruszen,
w zakresie okreSlonym w ust. 1, organ administracji architektoniczno-budowlanej naktada
postanowieniem obowiazek usuni¢cia wskazanych nieprawidlowosci, okreslajac termin ich usunigcia,
a po jego bezskutecznym uptywie wydaje decyzje o odmowie zatwierdzenia projektu budowlanego
i udzielenia pozwolenia na budowe.

W dniu 17.12.2021r. wplyneto pismo nr DLP.4011.167.2021.MS Pana Karola Kalinowskiego
- Dyrektora Dyrekcji Rozbudowy Miasta Gdanska w sprawie uzupelnienia postanowienia
nr WI-I11.7820.5.2021.AZ-n z dnia 19.11.2021r. wraz z 3 egzemplarzami projektu budowlanego.
W odpowiedzi na postanowienie nie wykazano zgodnos$ci przyjetych rozwigzan projektowych z § 127
ust. 5 1 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca 1999r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne i ich usytuowanie, a takze
nie dostarczono odstepstwa od przepisow techniczno-budowlanych.
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Zgodnie z § 127 ust. 5 ww. rozporzadzenia odleglo$¢ przejscia dla pieszych z sygnalizacja
$wietlng od skrzyzowania lub sasiedniego przejscia dla pieszych z sygnalizacja $wietlng nie powinna
by¢ mniejsza niz 400 m na ulicy klasy G. Na podstawie § 127 ust. 6, przy przebudowie albo remoncie
ulic klasy G i Z dopuszcza si¢ w uzasadnionych wypadkach zmniejszenie odleglosci, o ktérych mowa
w ust. 5, do 50%.

W wyjasnieniu do postanowienia pelnomocnik wskazuje, ze odleglo$¢ projektowanego
przejécia dla pieszych od skrzyzowania ul. Podwale Grodzkie (droga krajowa nr 91, klasy G)
z ul. Bastion Sw. Elzbiety (droga gminna nr 142030G, klasy D) wynosi 185m, a odleglosé
od istniejacego przejscia dla pieszych z sygnalizacja S$wietlng zlokalizowanego na ul. Waly
Jagiellonskie na wysoko$ci Budynku Rady Miasta Gdanska wynosi 300m. Dodatkowo wyjasnia,
ze lokalizacje projektowanego przejscia oparto na odleglosci w odniesieniu do istniejacego przejscia
dla pieszych wskazanego powyzej, a nie odlegtosci od skrzyzowania z droga gminna.

Niezachowanie odleglosci 400m pomiedzy projektowanym, a istniejagcym przejsciem
dla pieszych, ktérg zgodnie z § 127 ust. 6 ww. rozporzadzenia dopuszcza si¢, w uzasadnionych
wypadkach, zmniejszy¢ do 50%, uzasadniono argumentami:

- zniesieniem bariery architektonicznej (konieczno$ci korzystania z tunelu dla pieszych) — mozliwos¢
dojscia do przystankow tramwajowych i autobusowych w poziomie jezdni,

- dobrym skomunikowaniem pieszych i rowerzystow w osi Dworzec-Stare Miasto, bardzo korzystnym
pod wzgledem oczekiwan spotecznych przedtuzeniem osi ul. Garncarskiej dalej ul. Elzbietanskiej
wprost do nowego przejscia dla pieszych prowadzacego do przystankéw autobusowych
i tramwajowych oraz budynku dworca gléwnego bez konieczno$ci pokonywania tunelu podziemnego,
- bardzo dobrym skomunikowaniem ruchu rowerowego,

- korzystng lokalizacjg z uwagi usytuowania przejscia ,,0d czola” przystankow tramwajowych — uktad
pod wzgledem inzynierii ruchu juz majacy zastosowanie na istniejgcych przystankach tramwajowych
w Gdansku. Istniejace zejScia/wejScia do tunelu pozostaja jako alternatywne dojscie
dla korzystajacych z wezta przesiadkowego,

- pozostawieniem rezerwy w postaci dlugosci krawedzi peronowych, ktéra w przysztosci pozwoli na
rozw(j transportu zbiorowego oraz ulepszeniem oferty przewozowej bez konieczno$ci ingerencji
i zmian lokalizacji przej$cia dla pieszych.

Nalezy zauwazy¢, ze w § 127 ust. 5 ww. rozporzadzenia okreslono najmniejsza odleglosé¢
przejs¢ dla pieszych z sygnalizacja $wietlng od skrzyzowania lub sasiedniego przejscia dla pieszych
z sygnalizacja $wietlng dla ulic poszczego6lnych klas. Przytoczony przepis nie wskazuje mozliwosci
wyboru wariantu, lecz wskazuje, iz planujac lokalizacj¢ przejécia dla pieszych z sygnalizacjg Swietlna,
nalezy zachowa¢ minimalne odleglosci, w zaleznosci od istniejacej infrastruktury i uktadu drogowego,
w tym przypadku od skrzyzowania lub sgsiedniego przejScia. W przedmiotowej sprawie wystepuje
zaréwno zblizenie projektowanego przejscia dla pieszych z sygnalizacja §wietlng do skrzyzowania
drég publicznych (odlegto§¢ 185m) oraz zblizenie do istniejagcego przejscia dla pieszych
z sygnalizacja $wietlng (odlegtos¢ 300m).

Pomimo tego, ze przepis § 127 ust. 6, w uzasadnionych wypadkach, dopuszcza zmniejszenie
analizowanych odleglosci do 200m dla ulicy klasy G, nie ma on zastosowania w przedmiotowe;j
sprawie, poniewaz projekt obejmuje wykonanie przejscia dla pieszych w odleglosci 185m, czyli
mniejszej niz 200m od istniejacego skrzyzowania. W zwiazku z tym, uzasadnienie koniecznosci
zaprojektowania przejScia dla pieszych w odlegltosci 300m od istniejacego przejscia, jest
niewystarczajace, bo nie zostat spetniony warunek usytuowania przejscia dla pieszych z sygnalizacja
swietlng w wymaganej odlegtosci 400m (lub 200m w uzasadnionych wypadkach) od skrzyzowania.

Podsumowujac, rozwigzania przyjete w projekcie, ktore przewiduja budowe przejscia
dla pieszych z sygnalizacjg $wietlng na drodze krajowej nr 91, klasy G w odlegtosci 185m
od skrzyzowania oraz 300m od sasiedniego przejscia dla pieszych z sygnalizacja $wietlna, naruszaja
przepis § 127 ust. 5 1 6 rozporzadzenia Ministra Transportu i Gospodarki Morskiej z dnia 2 marca
1999r. w sprawie warunkdéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ drogi publiczne
i ich usytuowanie, a inwestor nie dostarczyt odstgpstwa od przepiséw techniczno-budowlanych.

W zwigzku z tym, ze w wyznaczonym terminie inwestor nie wykonal wszystkich okreslonych
w postanowieniu obowigzkow, organ jest zobligowany przepisem art. 35 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia
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7 lipca 1994r. — Prawo budowlane do wydania decyzji o odmowie wydania decyzji o zezwoleniu
na realizacje inwestycji drogowe;.

Wobec powyzszego orzeczono jak w osnowie decyzji.

Pouczenie:
Od decyzji stuzy odwotanie do Ministra Rozwoju i Technologii za posrednictwem Wojewody
Pomorskiego terminie 14 dni od dnia dorgczenia.

z up. Wojewody Pomorskiego

Zastegpca Dyrektora
Wydziatu Infrastruktury

Janusz Wolinski

(dokument podpisany elektronicznie)

Otrzymuja:
1. Pan Karol Kalinowski, Dyrekcja Rozbudowy Miasta Gdanska, ul. Zaglowa 11, 80-560 Gdansk-

pelnomocnik inwestora,
2. PWINB w Gdansku, ul. Na Stoku 50, 80-874 Gdansk
3. WI-IL7820.5.2021.AZ - a/a

Wyk. AZ tel. 58 30-77-529
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