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W MINISTERSTWIE KULTURY
I DZIEDZICTWA NARODOWEGO
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Pan Dariusz Chmielewski
Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw
w Gdansku

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Na podstawie art. 6 usl. 3 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej* oraz art. 89 pkt
1 iart 90 ust. 2 pkt 6 i 7 ustawy z dnia 23 lipca 2003 roku o ochronie zabytkéw i opiece nad zabylkami?

w lerminie od 13 do 24 pazdziernika 2014 r. przeprowadzono kontrole w Wojewodzkim Urzedzie Ochrony
Zabytkow w Gdansku.

Kontrola obejmowala wybrane postgpowania administracyjne prowadzone przez Pomorskiego Wojewddzkiego

Konserwatora Zabytkdw w okresie od 1 stycznia 2012 r. do 31 sierpnia 2014 r. w nastepujacych sprawach:

a) pozwolenia na prace remontowo - konserwatorskie w Wielkiej Zbrojowni przy Targu Weglowym w Gdansku,

b) uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta w Gdansku rejon ulicy
Rajskiej,

c) rozhidrek obiektow zabytkowych zlokalizowanych na obszarze d. Stoczni w Gdarnsku.

Czynnosci kontrolne przeprowadzone zostaly na podstawie upowaznienia Generalnego Konserwatora Zabytkow

nr 16/2014 z dnia 3 pazdziemika 2014 r. przez zespdt kontrolny w skiadzie:

1. Edyta Zbrog - didwny specjalista w Biurze Audylu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

2. lwona Wojcik - gléwny specjalista w Biurze Audytu Wewnetrznego i Kontroli Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

3. Katarzyna Dutkowska — glowny specjalista w Departamencie Ochrony Zabytkéw Ministerstwa Kultury
i Dziedzictwa Narodowego,

4. Janusz Opaska - starszy specijalista w Narodowym Instytucie Dziedzictwa,

5. Artur Rojek - starszy specjalista w Narodowym Instytucie Dziedzictwa

w siedzibie Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw w Gdansku, ul. Pohulanka 2, 80-807 Gdansk.

Zgodnie z art. 47 w zw. z arl. 46 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, przekazuje Panu Konserwatorowi
Wslapienie pokoniroine.
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Celem kontroli bylo zbadanie zasadnoéci zarzutéw zawartych w skargach w zakresie:

- wydania pozwolenia na prace remontowo —~ konserwatorskie w Wielkiej Zbrojowni, obejmujacego wyburzenie
oryginalnego pdznorenesansowego sklepienia,

— zmiany slanowiska Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w sprawie uzgodnienia
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta - rejon ulicy Rajskiej w Gdansku,

~ rozbidrek obiektow zabytkowych zlokalizowanych na obszarze d. Stoczni w Gdansku,

Ustalenia kontroli uzasadniajg negatywna ocene wydanego pozwolenia na wykonanie prac obejmujacych
likwidacije czesci oryginalnego, renesansowego sklepienia pomiedzy piwnica a przyziemiem w budynku Wielkie]
Zbrojowni oraz zmiany stanowiska w sprawie uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
Starego Miasta - rejon ul. Rajskiej w Gdansku. Ponadto zastrzezenia dotyczg niepodejmowania przez

Pomorskiego Wojewodzkiego Konserwatora Zabytkéw kontroli dziatan Miejskiego Konserwatora Zabytkow
w Gdansku w zakresie ochrony obszaru d. Stoczni Gdanskiej.

Pomorskim Wojewcdzkim Konserwalorem Zabytkéw od 1 listopada 2012 r. do dnia zakoficzenia czynnosci
kontrolnych, tj. do 31 pazdziernika 2014 r. byt pan Dariusz Chmielewski.

Ustalenia kontroli:

1. Pozwolenia na prace remontowo - konserwatorskie w Wielkiej Zbrojowni przy Targu Weglowym
w Gdansku

Wielka Zbrojownia w Gdansku bedaca wlasnosciq Akademii Sztuk Pigknych w Gdansku zostata wpisana
do rejestru zabytkéw pod numerem 323° Realizacja prac remontowo - konserwatorskich w budynku Wielkiej
Zbrojowni zostala poprzedzona wykonaniem badan architektoniczno - konserwatorskich oraz uzgodnieniem
projektu koncepcyjnego przebudowy i adaptacii przyziemi i piwnic budynku Wielkiej Zbrojowni w Gdansku®.

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w pismie z dnia 19 lutego 2013 r. pozytywnie zaopiniowal projekt
kancepcyjny przebudowy | adaptaciji pomieszczen z dnia 30 stycznia 2013 r. z zastrzezeniami dotyczacymi m.in.
projeklowane] klatki schodowej nr 3 wymagajacej przebicia nowego otworu w sklepieniu oraz wykonania
przebicia otworu do recepciji sasiedniego budynku Akademii, ktdre uznano za niedopuszczalne. Przebicia $cian
i stropéw dotyczylyby oryginalnej struktury historycznego sklepienia i sciany, co jest sprzeczne z wytycznymi
konserwatorskimi 5, ktdre zostaly sformulowane na podstawie badan architektonicznych oraz programu
konserwatorskiego.

Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw w dniu 26 marca 2013 r. zmienil stanowisko wyrazone w opinii

z dnia 19 lutego 2013 w zakresie realizacji klatki schodowej nr 3 i zaakceptowat:

- likwidacje fragmentu skiepienia oraz dopuscit mozliwosc wykonania w miejscu likwidowanego skiepienia klatki
schodowej,

— lokalizacie windy w sasiedziwie ww. klatki schodowej, pod warunkiem przyjecia do realizacji dzwigu lub
podnosnika dla niepetnosprawnych bez szybu windowego.

Zmiana stanowiska nastapita po przeanalizowaniu argumentow zawartych w piémie z dnia 4 marca 2013 .,

w ktdrym wskazano, iz zaprojektowana klatka nr 3 pozwoli odtworzy¢ historyczny dosiep do poziomu piwnic,

natomiast wyposazenie jej w winde zapewni dostep do poziomu piwnic dla oséb niepelnosprawnych

od ul. Tkackiej i Starego Miasta. Zaproponowany otwér, niezbedny do wyprowadzenia z piwnic klatki schodowej

3 Decyzja Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw w Gdansku z dnia 10.07.1967 r.

* Wniosek o uzgodnienie projektu koncepcyjnego przebudowy i adaptacii przyziemi i piwnic budynku Wielkiej Zbrojowni w Gdarsku z dnia
30.01.2013 .

5 Whytyczne konserwatorskie z dnia 19.06.2006 r. znak ZN.4151/2275/2006

2



nr 3 i towarzyszacej jej windy dla osdb niepeinosprawnych, wymaga wyburzenia fragmentu sklepienia
0 powierzchni ok. 12 m? (mniej niz 1% ogdinej powierzchni sklepien piwnic).

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w piémie z dnia 22 pazdziernika 2014 r. wyjasnit &,
iz uzasadnieniem zmiany stanowiska byto umoZliwienie pelnego dostgpu (rowniez dia 0sob niepeinosprawnych)
do poziomu piwnic Wielkiej Zbrojowni, Pierwszy raz w historii piwnice fe maja stanowic przestrzen publiczng,
olwarta dla spofecznosci Miasta i turystow. Z uwagi na program funkcjonalny, w tym uZytkowanie czesci
pomieszczeri piwnicznych catodobowo, istnieje koniecznos¢ wydzielenia odrgbnej Klatki schodowsj i windy,
niezaleznej od czesci pomieszczer dostepnych jedynie w okreslonych godzinach uZytkowania.

W dniu 9 kwietnia 2013 r. petnomacnik Akademii ziozyt wniosek o wydanie pozwolenia na prowadzenie prac
polegajacych na przebudowie i adaptacji przyziemia i piwnic budynku Wielkie] Zbrojowni w Gdansku.
Odpowiadajac na ww. wniosek Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw wydal w dniu 24 kwietnia 2013 r.
zalecenia konserwatorskie (znak ZN.5183.16-3.2013.JT), okreslajace sposdb zabezpieczenia i korzystania
z zabytku, a takée zakres dopuszczalnych zmian, kidre mogg by¢ wprowadzone w zabytku. W przedmiotowych
zaleceniach stwierdzono zasadnicze réZnice pomigdzy opiniowang koncepcjg projektows & dokumentacjg
projektowa przediozong do wniosku z dnia 9 kwietnia 2013 r. Prace widoczne na wizualizacjach zostaly
pozbawione w czesci danych i szczegdtowych rozwiazan, co moze w konsekwenciji wywofaé negatywny wplyw na
zabytek (lokalizacja systemow i urzadzen). Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkéw naruszyt art. 27 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, poniewaz wydanie zalecen konserwatorskich
nastapito bez wniosku Akademii o wydanie takich zalecen.

W dniu 29 maja 2013 r. Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw wydal pozwolenia na prowadzenie:

— prac konserwatorskich we wnetrzu przyziemia i piwnicy zabytku, z zamiarem przebudowy i adaptacji
przyziemia i piwnic do nowej funkcji - decyzja nr ZN.5142.16-4.2013.JT,

— robdt budowlanych we wnetrzu przyziemia i piwnicy zabytku, zwigzane z przebudowa i adaptacjg przyziemia
oraz piwnic do nowej funkcii - decyzja nr ZN.5142.16-5.2013.JT.

W decyzji nr ZN.5142.16-5.2013.JT Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw pozwolit na zakres i sposdb
prowadzenia robdt zgodnie z dokumentacjg projeklowa zalqczong do wniosku z dnia 9 kwietnia 2013 r.
Jednoczesnie zawart 21 warunkéw dotyczacych realizacji inwestycji do wykonania w terminie do 31 lipca 2013 .
Nalezy zauwazy¢, ze warunki okreslone w pozwoleniu nie moga byé sprzeczne z dokumentacjg projektows, na
podstawie kidrej wydano pozwolenie i ktdra okresla zakres i sposdb prowadzenia prac konserwatorskich oraz
robét budowlanych. Oznacza to, ze whrew tresci rozstrzygnigcia, wojewddzki konserwator zabytkow nie wyrazil
zgody na czeS¢ robot okreslonych w dokumentacji projektowej. Decyzja zawierajaca takie warunki jest zatem
wewnetrznie sprzeczna (dot. robdt budowlanych okreslonych w pkt 1, 13, 17, 19 warunkéw decyzji ).

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow w pismie z dnia 22 pazdziernika 2014 r. wyjasnit’, Zze korzystajac
z mozliwosci prawnych przygotowano decyzje pozwalajacq na prace, zawierajgca szereg warunkow realizacji
inwestycji. Taki tryb postepowania przyjeto w zwiazku z otrzymang z ASF informacja, Ze na realizacje inwestycji
przyznano finasowanie z budzetu MKiDN, wobec czego niezbedne jest niezwloczne rozpoczecie prac, by mdc
wykorzystac fundusze w danym roku budzetowym.

Stwierdzono, ze pozwolenie na prowadzenie robét budowlanych z dnia 29 maja 2013 r. nr ZN.5142.16-5.2013.JT
zostalo wydane w oparciu o:

8 Wyjasnienia pana Dariusza Chmielewskiego Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytk6w z dnia 22.10.2014 r. znak
PWKZ 510.3.2014.DC.

7 Whyjasnienia pana Dariusza Chmielewskiego Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwalora Zabytkdw z dnia 22.10.2014 r. znak
PWKZ.510.4.2014.0C.



niespdjna dokumentacje projektowa, co stanowi naruszenie § 15 ust. 1 rozporzadzenia z dnia 27 lipca 2011 r.
w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac restauratorskich, robdt budowlanych, badar
konserwatorskich, badar architektonicznych i innych dziafan przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow
oraz badari archeologicznych ®. Dokumentacja projektowa zostata wymieniona w ww. decyzji jako dokument
okreslajacy zakres i sposéb prowadzenia robot. Czest dokumentacii projekiowej skladajaca sie 2z Programu
prac konserwatorskich (tom 1) wskazuje na bezwzgledng ochrone m.in. sklepienia pomiedzy piwnicg
a parlerem jako oryginalnej substancji zabytkowej. Jednoczesnie pozostate elementy dokumentacii
projeklowe] zakladajg m.in. realizacje nowej klatki schodowej nr 3 z szybem windowym (w osiach 6-7/B-C)
wraz z czeSciowym wyburzeniem sklepienia o powierzchni ok. 20 m? oraz rozbidrke czesci sklepienia
{w osiach B-C/1-2) o powierzchni 1,84 m? w celu powigkszenia wtdrnego przebicia sklepienia, co umozliwitoby
realizacjg analogicznej klatki schodowej. Ponadio w tomie Il dokumentacii projektowej znajduje sig informacia,
2e ze wzgledu na wartoS¢ historyczng obiekiu, projekt konstrukcyjny nalezy rozpatrywat facznie
z projektami archilektonicznym i branzowym oraz programem prac konserwatorskich i traktowaé
ww. dokumenty jako rownowazne. W przypadku odtworzenia, ingerencji w materiat historyczny wszystkie
zabiegi nalezy kaZdorazowo przed wykonaniem skonsultowat i przedstawic do zaopiniowania oscbom
uprawnionym. Nalezy zauwazyC, iz zatozenie o bezwzglednej ochronie oryginalnego sklepienia pomigdzy
piwnica a parterem, wykluczato wykonanie przebicia w sklepieniu o powierzchni facznej ponad 20 m2.

niewystarczajacg dokumentacjg projektowa, co stanowi naruszenie art. 36 ust.1 pkt 1 i ust, 3 ustawy z dnia 23
fipca 2003 r. o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami oraz § 4 ust. 2 i § 15 rozporzadzenia Ministra
Kultury i Dziedzictwa Narodowego z dnia 27 lipca 2011 r. w sprawie prowadzenia prac konserwatorskich, prac
restauraltorskich, robdt budowlanych, badari konserwalorskich, badar architektonicznych i innych dzialari przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkdw oraz badan archeologicznych. Dokumentacja projektowa nie zawiera
szczegdlowo opracowanego projektu budowlanego, ktéry umozliwitby jednoznaczne okreslenie sposobu
i zakresu realizacji niekiérych planowanych prac, a w konsekwencji wplywu zaplanowanych dzialan
w budynku Wielkiej Zbrojowni na wartosc tego obiektu. Dotyczylo to w szczegdinosci sposobu prowadzenia
instalacii elektrycznej, teletechnicznej, wprowadzenia nowych elementéw oswietlenia.

Pomime brakow oraz niespdjnosci w dokumentacji projekiowej Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw
nie wezwal Akademii w trybie art. 64 § 2 ustawy z dnia 15 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego® do uzupetnienia dokumeniacji projektowej, m.in. o niezbedne informacje co do sposobu

prowadzenia robdt, z pouczeniem o moZliwosci pozostawienia bez rozpoznania wniosku o wydanie
pozwolenia.

Dokumentacija projektowa nie zostata zmieniona lub uzupetniona w sposob oraz w terminie wskazanym w decyzji
z dnia 29 maja 2013 r. nr ZN.5142.16-5.2013.JT. Przedtozone przez Akademie projekty jedynie czesciowo
uwzglednialy warunki wskazane w ww. decyzji. Nalezy zatem uznat, iz czes¢ prac prowadzonych w budynku
Wielkiej Zbrojowni prowadzona byla wbrew warunkom okreslonym w decyzji z dnia 29 maja 2013 r.
nr ZN.5142.16-5.2013.JT.

W pismie z dnia 6 lutego 2014 r. Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow zglosil zastrzezenia do projektu
budowlanego uzupeinionege pismem z dnia 16 stycznia 2014 r. Dotyczyly one m.in.:

sposobu wykonania Sciany zelbetowej podpierajacej sklepienie, skutkujacq utrata materialu historycznego.
Rozwiazanie to uznano za niezgodne z zaakceptowang technologia, Prowadzone roboty zostaty wstrzymane
wpisem do dziennika budowy,

koniecznosci zaprojektowania dodatkowego wzmocnienia istnigjacej konstrukeji teku pod projektowanymi

8Dz. U. Nr 165, poz. 987
914. Dz. U. 2013, poz. 267, 2 2014 r. poz. 183, 1195



scianami Zelbetowymi wyzszej kondygnacii, ktore moga stanowié zagrozenie dla historycznych sklepied lub
zastosowania innej technologii scian (lekka konstrukeja z pyt g-k lub cegly dziurawki),

- wykonania wyku¢ w Scianach historycznych oraz osadzenia belek w $cianie obwodowej/historycznej,
2zwigzanych z koniecznoscig oparcia projektowanych schodow,

— realizacji dodatkowej klatki schodowej nr 3 z szybem windowym. Zakwestionowane zostalo stwierdzenie
inwestora, Zze ww. klatka schodowa pozwoli odtworzyc od strony ul. Tkackiej historyczny dostep do poziomu
piwnic, w przesziosci zapewniony przez dwa istnigjace historyczne biegi schoddw, kidrych nie mozna
doprowadzic do dzisiejszych wymagan funkcjonalnych. Zdaniem Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabyikéw jest to twierdzenie biedne, bowiem Lhistoryczne zejScia istniejg i zgodnie z zatozeniami projekiu
nadal beda peinily | wykorzystywane beda do funkcji komunikacyjnych a wigc wymagania funkcjonaine beda
w fym przypadku speinione; realizacia schodow z windami wymaga innego uzasadnienia lub zapis
0 powodach projektowania wymaga usuniecid’,

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw nie wydal w trybie art. 43 pki 2 ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabylkami decyzji o wstrzymaniu wykonywanych bez pozwolenia lub w sposéb odbiegajacy
od zakresu i warunkow okreslonych w pozweleniu robét budowlanych. Decyzja nie zostata réwniez wydana po
stwierdzeniv wykonywania robdt niezgodnie z pozwoleniem z dnia 29 maja 2013 r. - kontrola zostala
przeprowadzona w dniu 14 listopada 2013 r. przez pracownikow Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkdw

(wpis do dziennika budowy o wstrzymaniu wykonywanych prac nalezy uznaé za niewystarczajace dziatania
organu ochrony zabytkow).

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkow nie podjal rowniez dziatan, okreslonych w art. 47 ww. ustawy,
zgodnie z ktorym wojewodzki konserwator zabytkéw moze wznowiC postepowanie w sprawie wydanego
pozwolenia, o ktdrym mowa w arl. 36 usl. 1 ww. ustawy, a nastepnie zmienic je lub cofnaé, w drodze decyzji,
jezel w trakcie wykonywania badan, prac, robét lub innych dziatar okreslonych w pozwoleniu wystapily nowe
fakty i okolicznosci, mogace doprowadzi¢ do uszkodzenia lub zniszczenia zabytku.

Stwierdzono, 2e Pomorski Wojewadzki Konserwator Zabytkow naruszyt art. 4 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami, w mysl kiorego wojewddzki konserwator zabytkow zobowiazany jest
podejmowaC dzialania, majace na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowal uszczerbek dla
wartosci zabytku oraz udaremniaC niszczenie lub niewlasciwe korzystanie z zabytku. Pomorski Wojewddzki
Konserwator Zabytkéw wydat pozwolenie z dnia 29 maja 2013 r. nr ZN.5142.16-5.2013.JT na wyburzenie
oryginalnego sklepienia o powierzchni ok. 20 m? i wykonania w miejscu zlikwidowanego sklepienia klatki
schodowej z szybem windowym (w osiach 6-7/B-C), o powierzchni 1,84 m? w celu powiekszenia widrnego
przebicia i realizacji klatki schodowej (w osiach B-C/1-2) oraz podparcie feku sklepienia $ciang Zelbetowa,
Dzialanie takie nalezy uzna¢ za niewlasciwe. Celem rozwigzania nie byla ochrona zabytkdw, lecz potrzeba
dostosowania budynku do petnienia nowej funkcji. O ile nowa funkcja budynku Wielkiej Zbrojowni jest zbiezna
z charaklerem zabytku i dostosowana do niego, to adaptacja do nowej funkcji zostala przeprowadzona
z uszczupleniem substancji zabylkowej. Nalezy tez zauwazyC, Ze realizacja klatki schodowej z szybem
windowym w osi 6-7/B-C nie byla niezbedna w celu ,umoiliwienia peinego dostgpu (rowniez dla oséb
niepetnosprawnych} do poziomu piwnic Wielkiej Zbrojowni™, bowiem taki dostep moze zapewni¢ klatka schodowa
w osiach B-C /1-2 budynku, zlokalizowana w miejscu wiérnego przebicia sklepienia.

2. Uzgodnienia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta w Gdansku rejon
ulicy Rajskiej

Rejon ul. Rajskiej objety ustaleniami projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w calosci

polozony jest na terenie ukfadu urbanistycznego miasta Gdariska wpisanego do rejestru zabytkéw pod numerem



. B/N"®, Jednoczesnie jednostki planistyczne 003, 004, 005, 006, 007, 008, 009, 010, 011, 012, 013, 014, 015
w calosci potozne sg na obszarze Pomnika Historii: Gdansk — miasto w zasiegu obwarowan z XVIi wieku,
najcenniejszego fragmentu historycznego miasta Gdanska.

Ww. rejon nie zostat poddany powojennej odbudowie w takim samym stopniu, jak miato to miejsce w przypadku
zabudowy $cistego historycznego centrum Starego Miasta w Gdanisku. Na obszarze rejonu ul. Rajskiej dominuje
zabudowa wspdiczesna. W latach 70-tych XX wieku na obszarze tym zrealizowano dwa proste budynki
0 wysokosci ponad 70 m, ktdre znaczaco odbiegajg swoja wysokoscig od pozostatej zabudowy wspdlczesnej
i historycznej. Zabudowa ta utrzymuje maksymalng wysokosc od 12 m w rejonie Kanatu Raduni, 18-21 m wzdiuz
ulicy Rajskiej, do 24 m w rejonie uficy Watowej (czes¢ granicy pétnocnej Pomnika Historii w tym rejonie miasta).
Poza obszarem uznanym za pomnik historii, lecz nadal na obszarze ukfadu urbanistycznego wpisanego
do rejestru zabytkdw, zlokalizowany jest kolejny budynek Centrum Techniki Okretowej (tzw. ,Zieleniak’)
o wysokosSci 73 m, przeznaczony do ochrony jako dobro kultury wspolczesnej w ustaleniach wersji planu
uzgodnionej postanowieniem Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw z dnia 23 sierpnia 2012 r.

Postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2012 r. nr ZP.4171/2389/2012 Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkaw
uzgodnit projekt miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego Starego Miasta — rejon ulicy Rajskiej
przediozony wnioskiem Prezydenta Miasta Gdanska z dnia 25 lipca 2012 r. W projekeie tym przewidziano
maksymalng wysokost zabudowy odpowiednic 19 m i 20 m dla obszarow 006-M/U31 i 007-U33, na ktdrych
zlokalizowane sg budynki wysokoSciowe PROREM (o wysokosci 73 m) i Hotel Heweliusz (o wysokosci 70 m).
Projekt planu nie uwzglednia faktu istnienia na tym obszarze obu ww. budynkéw wysokosciowych, zakladajac
W zamian przywrdcenie na ww. obszarze historycznej skali zabudowy. Ustalenia projektu planu nie sg
konsekwentne, poniewaz dopuszczajg do powstania na obszarze 008-M/U32 sasiadujacym z ww. budynkami
wysokasciowymi oraz pobliskim Kanalem Raduni, dominanty architekionicznej o wysokosci 37 m, kiéra nie
respektuje postulatu przywrécenia historycznej skali zabudowy.

W dniu 12 czerwca 2013 r. Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw przygotowal dla Rady Miasta Gdanska
material pod tytulem ,Analiza wynikow dotychczasowych uzgodnieri i stanu zachowania dziedzictwa kulturowego
na obszarze Starego Miasta — rejonu ulicy Rajskief’. W dniu 2 lipca 2013 r. do Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow wptynelo pismo Zastepcy Prezydenta Miasta Gdanska z zapytaniem, czy w $wielle ww.

dokumentu zmianie ulegnie uzgodnienie projekiu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego,
dokonane postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2012 1.

Postanowigniem z dnia 22 lipca 2013 r. nr ZN.5150,159.2013., wydanym po ponownej analizie wniosku
Prezydenta Miasta Gdanska 2 dnia 25 lipca 2012 r., Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow zmienit
postanowienie z dnia 23 sierpnia 2012 roku nr ZP.4171/2389/2012 i odmdwit uzgodnienia projektu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennegoe Starego Miasta - rejon ul. Rajskiej w miedcie Gdansku,
z zaslrzezeniem, ze po speinieniu warunkow zawartych w uzasadnieniu niniejszego postanowienia mozliwe
bedzie uzgodnienie ww. projektu przez Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw. W uzasadnieniu
postanowienia wskazano, Zze réwnolegle z procedowaniem projektu misjscowege planu zagospodarowania
przestrzennego do Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow kierowane byly przez Prezydenta
Miasta Gdanska wnioski o uzgodnienie projektéw decyzji o warunkach zabudowy dla inwestycii, ktdre miaty byc
realizowane na obszarze objetym projektem planu, przy czym okreslone w nich warunki byly odmienne od
przewidzianych w przedkladanych do uzgodnienia projektach plandw migjscowych. W uzasadnieniu
postanowienia Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkdw okreslit nastepujace warunki pod jakimi bedzie
moglo nastapic uzgodnienie projektu miejscowego planu zagospodarowania przestizennego:
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— cafy obszar planu naleZy projektowaé wedlug spdjnej urbanistycznie i architektonicznie koncepcji, bez
rozbijania go na pojedyncze inwestycje, dia ktdrych opracowywano odrebne, czesto sprzeczne wylyczne
i opinie,

— w planowaniu nalezy uwzglednic istnisjace zainwestowanie urbanistyczne i architektoniczne, w tym fakt
wyslepowania zespolu budynkow wysokosciowych oraz nasycenie terenu pojedynczymi obiektami o walorach
kulturowych (dawnymi i wspdfczesnymi),

— generalne zalozenie spdjnego traktowania calego obszaru winno opieraé sig na koncepcji zniwelowania
drastycznego zréinicowania wysokosci zabudowy wspdfczesnej poprzez stopniowe zwigkszanie paramelrow
wysokoSciowych zabudowy na péinoc od kanafu Raduni, tak by osiagnaé wrazenie plynnego przechodzenia
od zabudowy niskiej w czeéci poludniowo-zachodniej obszaru az po zespd! wysokoSciowcow w czesci
poinocnej; istotne jest przy tym zagwarantowanie podniesienia walordw architektonicznych i estetycznych
istniejgcef zabudowy poprzez odpowiednie modemizacje i adaptacje, w tym zmiany funkcji,

— dla osiggniecia powyZszych zaloien niezbedne jest opracowanie dia cafego obszaru wielowariantowef
koncepcji architektonicznej, kidra pozwoli na ocene proponowanych rozwigzar w kontekscie konieczno$ci
ochrony podstawowych osi widokowych i panoram z najistotniejszych i na najwaZniejsze punkty; taka analiza
pozwoli ostatecznie okreslic dopuszczalne parametry zabudowy na omawianym obszarze, a lakie zapewni
spojnoSc rozwigzan indywidualnych i urbanistycznych na tym terenie.

Stwierdzono, ze:

Pomorski Wojewdodzki Konserwator Zabytkw uznal poprzednie uzgodnienie projekiu miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z dnia 23 sierpnia 2012 r. za bledne, wskazujac w swojej argumentacji na
przestanki planistyczne dotyczace zasad ksztalowania ladu przestzennego zamiast przestanek
konserwatorskich (sa to m.in.: postulat spéjnosci urbanistycznej i architekionicznej tego obszaru, koniecznos¢
uwzglednienia istniejacego sposobu zainwestowania, koniecznosC stopniowego zwigkszania parametrow
zabudowy na péinoc od Kanalu Raduni, tak by w czesci pdinocnej obszaru objetego ustaleniami uzgadnianego
projektu planu osiagnac parametry budynkow wysokosciowych). Przeslanki te nie sa pozbawione stusznosci,
jednak nalezg do domeny planistycznej i nie powinny stanowic glownej troski organu konserwatorskiego,
a inicjatywa ich uwzglednienia w sporzadzanym aktualnie projekcie planu nalezy do Gminy Gdansk, nie za$ do
organu konserwalorskiego.

Pomorski Wojewodzki Konserwator Zabytkow nie wykazal nalezytej staranno$ci przy ustalaniu stanu faktycznego
sprawy. Oparl ocene ewentualnej rozbiorki budynkdw wysokosciowych na przypuszczeniv, nie uwzgledniajac

informacji wlasciciela o zamiarze wyburzenia jednego z dwdch budynkéw wysokosciowych, polozonych na
terenie Pomnika Historii.

Zmiana stanowiska Pomorskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkdw nastapita w wyniku zmiany oceny
ustalen uzgodnionego uprzednio projektu planu, a nie zmiany stanu faktycznego rozstrzyganej sprawy. W okresie
pomigdzy wydaniem ww. dwoch postanowien nie doszio do ujawnienia zadnych nowych obiektow zabytkowych

na obszarze objetym ustaleniami przedmiotowego projektu planu oraz do realizacji Zadnej nowej inwestycii,
zmieniajacej uwarunkowania fadu przestrzennego.

W postanowieniu z dnia 22 lipca 2013 r. Pomorski Wojewddzki Kenserwator Zabytkow nie zrdZnicowat obszaru
objetego ustaleniami uzgadnianego projeklu planu na: teren Pomnika Historii oraz teren poza tym pomnikiem.
W konsekwencji budynki Hotelu Heweliusz i PROREM-u oraz znajdujacy sie poza obszarem Pomnika Historii
budynek NOT - tzw. ,Zieleniak” traktowane sg przez organ konserwatorski jednakowo.

Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w roku 2013 zmienit stanowisko w sprawie uzgodnienia projektu

planu z uwagi na m.in. analize wczesniejszych uzgodnien konserwatorskich dla inwestycji w rejonie ulicy Rajskie]

{uzgodnien projektu planu miejscowego oraz projekiow decyzji o ustaleniu warunkéw zabudowy). Pomorski
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, Wojewddzki Konserwator Zabytkow wskazat na razace roznice ustalen zawartych w uzgadnianych projektach

decyzji o ustaleniu warunkdw zabudowy oraz ustalen zawartych w projekcie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego. Z tresci postanowienia z dnia 22 lipca 2013 r. oraz ponownej analizy
konserwalorskiej z dnia 12 czerwca 2013 r. wynika, e Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw nie
uwzglednit w swoich rozwazaniach odmiennosci trybu administracyjnego wynikajacego z przepisu arl. 60 ust. 1
w zwigzku z ar. 53 ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospadarowaniu'!
przestrizennym od postgpowania w sprawie uzgodnienia projekiu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego w trybie art. 17 pkt 6 lit b tiret 8 ww. ustawy. Nalezy wskazaé, Ze w trakcie ustalania warunkow
zabudowy organ administracji jest zwigzany stanem faktycznym, ustalonym wediug zasad okreslonych
w Rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 26 sierpnia 2003 r. w sprawie sposobu ustalania wymagar
dotyczacych nowej zabudowy i zagospodarowania terenu. W przypadku braku miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego'? nalezy zbadac jedynie czy inwestycja o danych parametrach moze zostaé
zrealizowana na danym obszarze. Jednak gmina, uwzgledniajac migdzy innymi: wymagania fadu
przestrzennego, walory architekloniczne i krajobrazowe, a takze wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego
i zabytkéw, moze w przepisach prawa migjscowego nato2y¢ na inwestora tego obszaru ograniczenia w sposobie
zagospodarowania danej nieruchomosci (w tym ustalic zakaz zabudowy dangj nieruchomosci} odbiegajace
od ustalen wynikajacych z przepisow przywolanego powyzej rozporzadzenia. Miedzy innymi z uwagi
na powyisze uslawodawca w przepisie an, 62 uslawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym wskazat
na okolicznosci zawieszenia postepowania w sprawie ustalenia warunkdw zabudowy, za$ w przepisie art. 65 ust.
1 pkt 2 poslanowil Ze organ, ktdry wydat decyzje o warunkach zabudowy albo decyzje o ustaleniu lokalizacji
inwestycji celu publicznego, stwierdza jej wygasniecie, jezeli dla tego terenu uchwalono plan migjscowy, kidrego
ustalenia sg inne niz w wydanej decyzji.

3. Rozbidrka obiektow zabytkowych zlokalizowanych na obszarze dawnej Stoczni w Gdansku

Na obszarze dawnej Stoczni w Gdansku Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw dysponuje wiasciwoscig
rzeczows, dla zabytkdw wpisanych do rejestru zabytkdw, tj. ukladu urbanistycznego placu Solidarosci wraz
2 Pomnikiem Poleglych Stoczniowcow, murem stoczni z brama nr 2 przy Placu Solidamosci i ul. Doki oraz
budynkiem dawnej torpedowni, sala BHP Stoczni Gdanskiej przy ul. Dyrekeyjnej (nr rej. A-1206). W pozostatym
zakresie wlasciwym organem jest Miejski Konserwator Zabytkow w Gdansku, dzialajgcy w imieniu Prezydenta
Miasta Gdanska na podstawie Porozumienia pomigdzy Wojewoda Pomorskim a Gming Miasta Gdariska z dnia
5 slycznia 2004 r. w sprawie prowadzenia spraw 2 zakresu wiasciwosci Pomorskiego Wojewddzkiego
Konserwatora Zabytkow w Gdarisku przez Gmine Miasta Gdariska."® Zgodnie §9 ww. Porozumienia Pomorski
Wojewodzki Konserwator zabytkow sprawuje nadzér nad sposobem prowadzenia przez Miejskiego Konserwalora
Zabytkow w Gdansku powierzonych mu spraw w zakresie zgodnosci z przepisami prawa oraz zasadami ochrony
konserwatorskiej. Analizujac kwestig ochrony zabytkdw znajdujacych sie na terenie dawnej Stoczni w Gdansku
stwierdzono niewystarczajacq aktywnos¢ nadzoru nad Miejskim Konserwatorem Zabytkdw w Gdansku
w zakresie ochrony obszaru dawnej Stoczni Gdanskiej, w zwigzku z licznymi skargami i sygnatami wskazujacych
na zagrozenie dla zabytkdw na tym terenie. Pomorski Wojewddzki Konserwator Zabytkéw w pismie z dnia 22
pazdziemika 2014 r." wyjasnil, iz dolychczas nie prowadzono kontroli dzialai Miejskiego Konserwalora
Zabytkow w zakresie ochrony obszaru dawnej Stoczni Gdariskiej.

Y Dz, U.z2012r. poz. 647 ze zm.

2Dz U.z2003 ., Nr 164 poz. 1588

13 Dz, U. Woj. Pomorskiego 2 2004 r. Nr 7 poz. 110
" Pismo znak PWKZ510.3.2014.0C



' Biorac pod uwage powyzsze ustalenia i oceny, na podstawie art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracj!
" rzadowej, wnosze o:

1, Skuteczne realizowanie obowiazkéw w zakresie ochrony zabytkow, wynikajacych z przepisow ustawy
0 ochronie zabytkéw, w szczegotnosci:

— podejmowanie dzialafn majacych na celu zapobieganie zagrozeniom mogacym spowodowaé uszczerbek dla
warlosci zabytku (art. 4 pkt 2),

— udaremnianie niszczenia lub niewlasciwego korzystania z zabytku {art. 4 pkt 3).

2. Wydawanie pozwolen na roboty budowane przy zabylkach lub w ich otoczeniu, wylgcznie na podstawie
kompletnej i spéjnej dokumentacji projektowej zatgczane] do wniosku o wydanie pozwolenia.

3. Sprawowanie skutecznego nadzoru konserwatorskiego w odniesieniu do chronionych zabytkdw,
w szczegdlnosei poprzez podejmowanie czynnoéci okreslonych rozdziale 4 ustawy o ochronie zabytkow.

4. Eliminacje wad formalnoprawnych w postgpowaniach administracyjnych, w szczegdlnoci przestrzeganie

wlasciwych trybéw postepowan administracyjnych poprzez wzmocnienie kontrali funkcjonalnej nad
pracownikami stuzb konserwatorskich.

5. Eliminacje przypadkéw, w kiorych organ konserwatorski zmienia swoje stanowisko w odniesieniu do
nieulegajacego zmianie stanu faktycznego lub stanu prawnego ocenianej sprawy.

6. Zintensyfikowanie dzialan obejmujacych ewaluacie i waloryzacje materialnego dziedzictwa kulturowego
dawnej Stoczni w Gdansku oraz prac zmierzajacych do objgcia szczeginie wartosciowych obiekiow ochrong
konserwatorska w formach okreslonych w art. 7 ustawy o ochronie zabytkdw.

7. Prowadzenie stalego i aktywnego monitoringu dziatah Migjskiego Konserwatora Zabytkéw w Gdarisku
w zakresie sprawowanej przez niego ochrony terenu, historycznej zabudowy i infrastruktury techniczne
dawnej Stoczni w Gdansku.

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zwracam sig do Pana
Konserwatora o przedstawienie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego Wystapienia pokontrolnego,
informacji o sposobie wykonania zalece, wykorzyslaniu wnioskdw lub przyczynach ich niewykorzystania, podietych
dziataniach lub przyczynach ich niepodiecia albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych uchybien,

Jednoczesnie informuje, 7e zgodnie z art. 48 ustawy o kontrofi w administracji rzadowej od Wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja Srodki odwotawcze.



