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Opinia prawna

dotyczaca optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi

l. Tezy:
1) Znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach nie budzg watpliwosci, jesli chodzi o ustalenie kregu podmiotéw na ktorych

cigzy obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

2) (...)

Il. Przedmiot opinii

W tresci ztozonego zlecenia sformutowana zostata prosba o sporzadzenie
opinii prawnej dotyczgcej optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Wyrazone w nim watpliwosci dotyczyty (...) kwestii:

1) Czy obowigzujgce przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci i porzgdku w gminach (Dz.U. z 2012 r. poz. 391), w zakresie dotyczgcym
nieruchomosci zabudowanych budynkami wielolokalowymi, pozwalaja, w przypadku
wspoélnot i spétdzielni mieszkaniowych, na jednoznaczne ustalenie adresatéow

obowigzkéw dotyczgcych gospodarowania odpadami — ziozenie deklaracji o



wysokosci optaty za gospodarowanie odpadami, uiszczenie tej optaty, oraz
adresatow konsekwencji wynikajgcych z nieztozenia deklaracji, ztozenia deklaracii
niezgodnej ze stanem faktycznym, nieuiszczenia opfaty lub uiszczenia optaty w
zanizonej wysokos$ci?

2)(...)

Tytutem wstepu zauwazy¢ nalezy, ze dnia 25 stycznia 2013 r., a wiec dzien po
ztozeniu zlecenia, zostata uchwalona ustawa nowelizujgca ustawe o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach w zakresie dotyczgcym wiasnie opfaty za
gospodarowanie odpadami. 13 lutego 2013 r. zostata ona podpisana przez

Prezydenta.

lll. Podmioty objete obowigzkiem uiszczania optaty za gospodarowanie
odpadami

Wszystkie obowigzki zwigzane z uiszczaniem optaty za gospodarowanie
odpadami, o ktérych mowa w tresci ztozonego zlecenia, a ktore sformutowane
zostaty w rozdziale 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
obcigzajg wiascicieli nieruchomosci. Pojeciu wiasciciela nieruchomosci ustawa
przypisuje swoiste znaczenie. Wykracza ono poza treS¢ przypisywang pojeciu
wiasnosci przez Kodeks cywilny.

Art. 2 ust. 1 pkt 4 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wskazuje, ze ilekro¢ w ustawie jest mowa o wtascicielu nieruchomosci rozumie sie
przez to takze wspoiwtascicieli, uzytkownikow wieczystych oraz jednostki
organizacyjne i osoby posiadajgce nieruchomosci w zarzagdzie lub uzytkowaniu, a
takze inne podmioty wtadajgce nieruchomos$cig. Dodatkowo w art. 2 ust. 3 ustawa
stanowi, ze w przypadku nieruchomosci zabudowanej budynkami wielolokalowymi, w
ktérych ustanowiono odrebng wiasnosc lokali, obowigzki wtasciciela nieruchomosci
obcigzajg osoby sprawujgce zarzad nieruchomoscig wspdlng, w rozumieniu
przepisow ustawy z dnia 24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali’, lub wtascicieli lokali,
jezeli zarzad nie zostat wybrany.

W Swietle tresci art. 2 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach nie

budzi watpliwosci, ze w budynkach, ktorych wiascicielem pozostaje wytgcznie

' Dz. U.z2000r. Nr 80, poz. 903 ze zm.



spotdzielnia, to na niej, a nie jej cztonkach, cigzg obowigzki zwigzane z ponoszeniem
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi (art. 2 ust. 1 pkt 4). W przypadku,
gdy w budynku wyodrebniona zostata wiasnos¢ niektérych lokali, obowigzki
zwigzane z ponoszeniem optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi cigzg
na zarzadcy albo wiascicielach lokali (art. 2 ust. 3).

Stosownie do tresci art. 24'- 27 ustawy z dnia 15 grudnia 2000 r. o
spotdzielniach mieszkaniowych? zarzad nieruchomos$ciami wspdlnymi stanowigcymi
wspotwilasnos¢ spotdzielni jest wykonywany przez spotdzielnie jak zarzad
powierzony, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 ustawy o wiasnosci lokali, chocby
wiasciciele lokali nie byli cztlonkami spotdzielni. W takim stanie faktycznym na
spoétdzielni cigzy obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

Wiekszos¢ wtascicieli lokali w budynku lub budynkach potozonych w obrebie
danej nieruchomosci, obliczana wedtug wielkosci udziatbw w nieruchomosci
wspolnej, moze jednak podja¢ uchwate, ze w zakresie ich praw i obowigzkow oraz
zarzagdu nieruchomoscig wspdlng bedg miaty zastosowanie przepisy ustawy z dnia
24 czerwca 1994 r. o wtasnosci lokali. Na podstawie art. 18 ust. 1 tej ustawy
wiasciciele mogg powierzy¢ zarzad nieruchomoscig wspolng innemu podmiotowi.
Podmiot ten bedzie zobligowany do uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami
komunalnymi.

W sytuacji natomiast, gdy w okreslonym budynku lub budynkach potozonych
w obrebie danej nieruchomosci zostata wyodrebniona wtasnos¢ wszystkich lokali, po
wyodrebnieniu wiasnosci ostatniego lokalu stosuje sie przepisy ustawy z dnia 24
czerwca 1994 r. o wiasnosci lokali, niezaleznie od pozostawania przez wiascicieli
cztonkami spétdzielni. W takiej sytuacji wtasciciele mogg swobodnie wybra¢ podmiot,
ktéry bedzie sprawowat zarzgd nieruchomoscig wspolng (i uiszczat przedmiotowg
optate). Nie jest przy tym wykluczone, ze podmiotem tym stanie sie spoétdzielnia
mieszkaniowa, ktdra dotychczas byta wiascicielem nieruchomosci.

IV.(...)

2 Dz.U.z2003r. Nr119, poz. 1116 ze zm.



V. Podsumowanie

Znowelizowane przepisy ustawy o utrzymaniu porzgdku i czystosci w gminach
nie budzg watpliwosci, jesli chodzi o ustalenie kregu podmiotow na ktorych cigzy
obowigzek uiszczania optaty za gospodarowanie odpadami.

(...)
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