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MINISTER EDUKACJI NARODOWE]

Warszawa,-g’/sierpnia 2016,
BO-WRP.0700.1.26.2016.GC

Pan

Rafat Grupiriski
Przewodniczgacy Komisji
Edukacji, Nauki i Miodziezy
Sejm Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Przewodniczgcy,

W odpowiedzi na pismo ENM-00-31(2)-2016, w zatgczeniu przesytam:
Informacje na temat projektowanych zmian w systemie o$wiaty, w fym
propozyciji rozwigzan strukturalnych i programowych,

Z wyrazami szacunku

Vvue [ ale >

Anpa Zalewsks
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MINISTERSTWO EDUKACJI NARODQWEH.
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Warszawa, dnia  sierpnia 2016 .

Informacjg Ministra Edukacji Narodowej dia Komisji Edukacji, Nauki i Miodziezy
nt. projektowanych zmian w systemie oéwiaty, w tym propozycji rozwigzan
strukturainych i programowych

Celem planowanej reformy, w obliczu nizu demograficznego, jest m.in.
uratowanie potencjatu polskiej edukacji, ponowne wprowadzenie cyklicznosci
etapéw szkolnych, dokonanie zmian programowych, tak, aby stworzyé system
o$wiatowy na miare XXI wieku.

Liczba uczniow szkdt podstawowych w roku 2016 bedzie mnigjsza o 12% (308
tys. uczniéw) od tej z roku 2005. Tym samym, liczba uczniéw gimnazjéw od
roku szkolnego 2005/2006 systematycznie spada, Zmniejszajac sie o ok. 33%
w roku s$zkolnym 2016/17.

Jednakze, mimo drastycznego spadku liczby uczni6w, liczba gimnazjow roénie.
Sytuacja ta doprowadzi do powstania trudnosci finansowania gimnazjow,
Ze wzgledu na niz demograficzny w ostatnich latach taczono szkoly w zespoly
gimnazjéw i szkét podstawowych, co byto niezgodne z koncepcjg tworzenia
gimnazjdw jako samodzielnych szkét. Ponadio, wprowadzenie gimnazjow
i przediuzenie o rok nauki wedlug tego samego programu nie zaowocowato
wyréwnaniem osiggnieé szkolnych miodziezy z réznych $rodowisk.

Zgodnie z planowanymi zatozeniami zmian w systemie o$wiaty, docelowg
strukturg szkolnictwa bedzie:

-~ 8-letnia szkota podstawowa,

~ 4-letnie liceum ogdlnoksztaicace,

~ 5-letnie technikum,

- 3-letnia branzowa szkota pierwszego stopnia,

- 2-letnia branzowa szkota drugiego stopnia.
W zwigzku z tym —~ po pierwsze — przywrdcony zostat obwigzek szkolny dla
dzieci 7 — letnich, by zminimalizowaé ryzyko porazek na starcie szkoinym.
Druga determinants jest wygaszanie gimnazjow poprzez przeksztaicanie ich
w klasy VII-VIIl szkoly podstawowe).
Ustroj szkolny z obecnego systemu 6-letniej szkoly podstawowej,
3-letniego gimnazjum, 3-letniego liceum ogodlnoksztatcacego, 4-letniego
technikum i 3-letniej zasadnicze] szkoty zawodowej ulegnie przeksztatceniu do
systemu 8-letnigj szkoly podstawowej , 4-letniego liceum ogdinoksztatcacego,
5-letniego technikum, 3-letniej branzowej szkoty pierwszego stopnia
i dwuletniej branzowej szkotly drugiego stopnia.
Zmiany te bedg miaty charakter ewolucyjny i rozpoczng sie poczawszy od roku
szkolnego 2017/2018.
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Z punktu widzenia zadar gminnych zmiany rozpoczng sie od roku szkolnego
2017/2018. Wéwezas uczniowie koriczgey klasg VI szkoly podstawowej stang
si¢ uczniami VII klasy szkoly podstawowsj. Rozpocznie sie tym samym
Wygaszanie gimnazjéw - nie bedzie prowadzona rekrutacja do gimnazjum.
W roku szkolnym 2018/2019 ostatni rocznik dziec klas 1l ukoriczy gimnazjum.
Z dniem 1 wrzeénia 2019 r. w ustroju szkolnym nie beds funkcjonowaé
gimnazja,

Z punktu widzenia zadarn powiatowych, zmiany réwniez rozpoczng sie w roku
szkolnym 2017/2018 poprzez powstanie branzowych szkot. Wprowadzenie
branzowej szkoty pierwszego - stopnia, w miejsce zasadniczej szkoly
zawodowej, planowane jest od 1 wrze§nia 2017 r. Wprowadzenie branzowe]
szkoty drugiego stopnia dla absolwentéw branzowej szkoly pierwszego stopnia
planowane jest od roku szkolnego 2020/2021.

Zmiany w liceach ogolnoksztatcacych i technikach rozpoczng sie od roku
szkolnego 2019/2020, a zakoriczg w roku szkolnym 2023/2024, ‘

W roku szkolnym 2019/2020 w klasach | licedw ogolnoksztatcgoych, technikéw
i branzowych szkét pierwszego stopnia edukacje rozpoczng dzlecl koriczace
klasg 1ll gimnazjum i dzieci koriczace Klasg VIII szkoly podstawowe|. Dzieci
koriczgce gimnazjum beda ksztatcity sie w 3-letnich liceach ogéinoksztatcacych
i 4-letnich technikach, natomiast dzieci konczgce VIl klase szkoty podstawowsj
rozpoczng nauke w 4-letnim liceum Ilub 5-letnim technikum. Uczniowie bedg
mogli takze kontynuowaé nauke w | klasie branzowe] szkoly pierwszego
stopnia.

Nastgpi réwniez zmiana podstaw programowych. Ramowe plany nauczania
bedq spOjne z podstawg programowg ksztatcenia ogdlnego. Nauczanie
drugiego jezyka obcego, jako obowigzkowego planowane jest od klasy siddmej
szkoly podstawowe;.

Podjete dziatania nie spowodujg zmniejszenia liczby uczniéw, a wyltgcznie
zmianie ulegnie miejsce kontynuacji nauki.

Przeprowadzenie szkdt przez proces przeksztatcen powierzone zostanie
doswiadczone] o$wiatowej kadrze kierownicze]. W tym okresie, z mocy prawa,
szkotami zarzgdza¢ bedg dotychczasowi dyrektorzy. W przypadku zakoriczenija
kadencji przed koricem okresu przejéciowego, samorzady bedg mogly
przedtuzy¢ powierzenie tej funkcji obecnemu dyrektorowi.

Nauczyciele zatrudnieni w szkotach aktualnie funkcjonujgcych, od 1 wrzesnia
2017 r. z urzedu stang sie nauczycielami szkét tworzonych w ramach nowego
systemu. Oznacza to, Zze np. nauczyciele gimnazjum, ktére zostanie
przeksztatcone w oémioletnig szkote podstawows z oddziatami gimnazjalnymi,
z urzedu stang si¢ nauczycielami szkoty podstawowe;.
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Zakiada sig, ze w branzowej szkole pierwszego stopnia bedzie realizowane
ksztalcenie w zawodach w zakresie jedne; kwalifikacji (zawody ksztatcone na
tym poziomie beda wylgcznie zawodami Jednokwalifikacyjnymi). Po ukorczeniu
branzowej szkoly pierwszego stopnia i po zdaniu egzaminu z jednej kwalifikacji
absolwent otrzyma dyplom potwierdzajgcy kwalifikacje zawodowe i uzyska
wyksztalcenie zasadnicze branzowe. Absolwent branzowej szkoly pierwszego
stopnia bedzie przygotowany do podjecia pracy lub kontynuowania ksztatcenia
w branzowej szkole drugiego stopnia.

Bra_niowa szkofa drugiego stopnia bedzie funkcjonowata w zawodach, ktére
majg kontynuacje na poziomie technika. Po ukoficzeniu tej szkoty i po zdaniu
egzaminu z zakresu drugiej kwalifikacji, absolwent uzyska wyksztatcenie
$rednie branzowe i dyplom technika. Absolwent branzowej szkoly drugiego
stopnia bedzie mogt przystapi¢ do matury branzowej.

Absolwenci branzowej szkoly pierwszego stopnia ksztatcacy sie w zawodach,
dla ktorych nie jest przewidziane ksztatcenie w branzowej szkole drugiego
stopnia, bedg mogli podjaé prace Iub podnieéé poziom wyksztafcenia
kontynuujgc naukg w liceurn ogoinoksztatcacym dla dorostych poczawszy od
klasy drugiej oraz na kwalifikacyjnych kursach zawodowych. Obecnie
w klasyfikacji zawodow szkolnictwa zawodowego' znajduje sie 29 zawodéw
nauczanych w zasadniczej szkole zawodowej, ktére nie stanowig podbudowy
do ksztatcenia na poziomie technikum.,

W strukturze szkét ksztatcgcych w zawodach nadal pozostaje technikum, ktére
bedzie ksztalci¢é w zawodach jedno- lub dwukwalifikacyjnych. Po ukornczeniu
technikum absolwent moze przystgpi¢ do egzaminu maturainego na poziomie
podstawowym lub rozszerzonym (podobnie jak w liceum ogolnoksztatcgoym).
Wprowadzenie pigcioletniego technikum proponowane jest od roku szkolnego
2019/2020. W pigcioletnim technikum w zawodach proponuje sie egzamin
zawodowy z czesci pisemnej po kazdej kwalifikacji (po zakoriczeniu ksztatcenia
w ramach danej kwalifikaciji), a z czgéci praktycznej na zakoriczenie ksztatcenia
zawodowego (egzamin praktyczny potwierdzajgcy kazdg z kwalifikacii
wyodrgbniong w danym zawodzie). Planuje sie, aby wymiar ksztatcenia
ogblnego w technikum byt analogiczny do czteroletniego liceum
ogblnoksztatcgcym, z maturg na poziomie podstawowym irozszerzonym.
Absolwent technikum po zdaniu wszystkich egzaminow
potwierdzajgcych kwalifikacje zawodowe otrzyma tytut technika, uzyska
wyksztaicenie Srednie, a po zdaniu egzaminu maturalnego réwniez mozliwoéé
kontynuacji nauki na wszystkich uczelniach.

! Rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej w sprawie klasyfikacji zawoddw szkolnictwa
zawodowego (Dz. U. z 2012 r. poz. 7 z p6zn. zm.)
3
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Wprowadzenie branzowej szkoly jest odpowiedzig na potrzeby rynku pracy.
Obecnie, utrzymuje sie duze zapotrzebowanie na robotnikéw przemystowych
i rzemie$nikéw oraz utrwalone jest zjawisko niedopasowania kwalifikacji do
potrzeb na rynku pracy. Niedopasowanie kwalifikacji powoduje, 2e czeéé
absolwentéw musi przekwalifikowywaé sie bezpoérednio po ukoriczeniu szkoty.
Sytuacja ta wynika miedzy innymi ze stabo upowszechnionego, nieskutecznego
doradztwa zawodowego. Dlatego MEN proponuje rozwigzania polegajgce na
uwzglednieniu tematyki doradztwa w procesie ksztatcenia na kazdym etapie
edukacji.
Obecny model ksztaicenia zawodowego w systemie edukagcji nie spemnia swojgj
funkcji. Wymagania edukacyjne w stosunku do duzej grupy ucznidéw technikum
g zbyt wysokie. Potwierdzajg to dostepne dane: 1 na 10 uczniéw technikum
nie zamierza przystapi¢ do matury; 1 na 4 uczniéw technikum nie przystepuje
do niej w ogéle; co 2 uczen nie zdaje matury, a co 3 uczen technikum nie zdaje
egzaminu zawodowego.
Priorytetem dziatah MEN w obszarze ksztalcenia zawodowego jest aktywne
wigczenie pracodawcéw w proces ksztatcenia i egzaminowania, w tym m.in. w
— przeglad imodyfikacje Klasyfikacji zawoddw szkolnictwa zawodowego
oraz podstaw programowych ksztatcenia w zawodach;
~ opracowanie programéw nauczania dla zawodu (we wspbtpracy
ze szkotami) z uwzglednieniem umiejetnosci absolwenta dostosowanych
do potrzeb lokalnego i regionalnego rynku pracy;
realizacje procesu ksztatcenia praktycznego uczniow (we wspotpracy
ze szkotg i centrum ksztatcenia praktycznego);
doposazanie szkdl/centrow ksztalcenia praktycznego w nowoczesng
baze techno-dydaktyczna;
— wsparcie kadrowe szkdt oraz  zaangazowanie  pracownikow
przedsiebiorstwa w ksztatcenie praktyczne uczniéw.

[

W obecnej strukturze gospodarczej kraju, konieczne jest wprowadzenie modelu
ksztatcenia, w ktérym wazng role beda spetniaé dobrze wyposazone centra
ksztatcenia praktycznego (CKP) Iub warsztaty szkolne ze écistg wspotpraca
z pracodawcami. Wazne jest, aby kazdy uczen czesé ksztatcenia zawodowego
realizowat u pracodawcy. Zalozeniem proponowanych zmian jest to, aby
w kazdym powiecie funkcjonowalo jedno centrum ksztatcenia praktycznego.
Jego zadaniem bedzie koordynacja ksztalcenia zawodowego, doradztwa
zawodowego oraz organizacja i przeprowadzanie egzaminéw zawodowych.
W procesie realizacji ksztatcenia ustawicznego dorostych, CKP beda prowadzity
ksztatcenie dla rynku pracy odpowiadajace zapotrzebowaniu pracodawcédw
W poszczegolnych branzach.
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W ramach zmian dotyczacych ksztaicenia zawodowego resort edukacji
proponuje utworzenie specjalnego Funduszu Rozwoju Edukacji Zawodowej
(FREZ), ktérego celem bedzie finansowanie m.in.:
- doposazania szkdt, centrow ksztatcenia praktycznego w nowoczesng
baze techno-dydaktyczng;
~ rozbudowy sieci centréow ksztatcenia praktycznegqo:
- kosztéw prowadzenia praktycznej nauki zawodu u pracodawcy;
— organizowania stazy dia nauczycieli ksztatcenia zawodowego w celu
uaktualniania wiedzy i umiejetnosci;
— dodatkéw motywacyjnych dla nauczycieli ksztatcenia zawodowego
zatrudnionych w szkole, w centrum ksztatcenia praktycznego;
- dodatkowych uprawnier branzowych dia uczniow szkot zawodowych;
- doradztwa zawodowego.

Dodatkowe informacie. |

Wprowadzona w 1999 roku zmiana struktury systemu oéwiaty (wprowadzenie
gimnazjéw) miata na celu wyréwnanie szans edukacyjnych oraz podniesienie
jakos$ci nauczania. Samodzielnie funkcjonujace gimnazja miaty byé metoda na
wyréwnanie szans edukacyjnych ucznidéw oraz podniesienie jakosci nauczania.
Gimnazjum miato by¢ szkolg programowo zwiazang z liceum
ogolnoksztategeym, a tam, gdzie to mozliwe, reformatorzy postulowali tworzenie
gimnazjow przy liceach ogblnoksztatcgeych lub otwieranie klas licealnych przy
duzych gimnazjach na wsi. Tym samym preferowane byly dwa modele
ustrojowe gimnazjum:

1) gimnazjum samodzielne,

2) gimnazjum w zespole z liceum ogdinoksztatcacym.
Obecnie, co drugie publiczne gimnazjum funkcjonuje w zespole ze szkola
podstawowg. W efekcie w jednym budynku ucza sie dzieci od siédmego
(szdstego) do szesnastego roku zycia.

Trzeba pamigtaé, ze jednym z celéw reformy szkolne] z 1999 r. bylo
zZmniejszenie spolecznych barier w dostepie do edukacji. Do obnizenia
nierownosci miato przyczynié sie stworzenie gimnazjéw zapewniajacych wyzszg
jakoéé nauczania. Jesli jednak spojrzymy na nieréwnoéci w edukacji, rozumiane
jako powigzania efekiéw ksztalcenia ze statusem spoteczno-ekonomicznym
domu rodzinnego uczniéw, to wyniki badania PISA z lat 2000-2012 nie daja
podstaw do twierdzenia, ze wprowadzona 1999 r. reforma przyczyniata sie do
osfabienia tych powigzan®. Innymi stowy, nadal uczniowie o stabszym statusie
spoteczno-ekonomicznym czeéciej osiagajg gorsze wyniki niz ich koledzy
z bardziej zasobnych doméw. Trzeba jednak odnotowaé, ze miedzy 2000

2 por. 2. Sawiiski, Gimnazfa wobec nieréwnode! spotecznych, Edukacja 2015, 4{135), 5. 52
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a2012. r. w wigkszym stopniu poprawily sie wyniki uczniéw o niskim SES
(statusie spoteczno-ekonomicznym) niz wyniki uczniéw o wysokim SES®.

W kolejnych latach, pozytywne efekiy reformy byly czeéciowo niwelowane.
Obecnie, znaczna liczba gimnazjow w duzych miastach prowadzi selektywny
nabdr, co skutkuje statystycznie istotnym zréznicowaniem wynikéw (egzamin
gimnazjalny) pomiedzy szkolami. Jest to sprzeczne z zatozeniami reformy,
ktora zaktadata, ze obwodowe gimnazja bedq stuzyé wyréwnywaniu szans
edukacyjnych. Z kolei na terenach wiejskich duza cze$¢ gimnazjéw funkcjonuje
W zespofach ze szkotami podstawowymi. Ze studium przeprowadzonego
w Instytucie Badan Edukacyjnych wynika, ze gimnazja majgce wspdiny obwod
ze szkolg podstawowg bedaca w zespole, osiggaja lepsze efekty (mierzone
edukacyjng warto$cig dodang) niz gimnazja o podobnej charakterystyce, ale
dziatajgce samodzielnie lub w zespotach z kilkoma szkotami podstawowymi®.
Badacze sugerujg, ze moze to byé efektem przechodzenia caftych zespotow
klasowych, co ogranicza zakres adaptacji uczniéw do nowych warunkéw
uczenia sie. W takich przypadkach prég gimnazjalny nie wigze sie z jakgkolwiek
selekcja. Z wielu badan wynika, Ze selekcjonowanie uczniéw do réznego typu
szkét nie sprzyja ani podneszeniu wynikéw ani wyréwnywaniu szans.

Przyczyng zmian jest réwniez diagnoza obecnego stanu licedw.

Warto zauwazy6, ze 26 z 37 rektoréw szkét wyzszych wyrazito negatywna
oceng przygotowania absolwentéw szkét ponadgimnazjainych do podjecia
studiow, wskazujgc na zbyt krétki czas nauki w liceum ogélnoksztatcgoym.
Szkota ponadgimnazjalna zostata wia§ciwie skrdcona do dwdch lat, zas
koncentracja godzin w przedmiotach rozszerzonych uniemozliwia ich normalng
realizacje. Po wprowadzeniu nowej podstawy programowej szkoly
ponadgimnazjaine przestaty ksztatcit na poziomie ogéinym. W praktyce | kiasa
liceum niejako kontynuowata edukacje gimnazjalng, a kolejne péttora roku
stawato sig nigjako ,kursem przygotowawczym” do egzaminu maturalnego.

Opracowano w:
DPPI, we wspéipracy z DKO, DSWM, DKZU i DWST.

*por, M. Sitek, Zmiany w nieréwnosciach edukacyjnych w Polsce, Edukacja 2016. 2(137), 5. 119
* por. cyt. J. Hercay#iski (...), 5.20
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