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Pani
Ewa Kopacz
Marszalek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowna Pani Marszafek,

odpowiadajgc na interpelacje Pani Krystyny tybackiej oraz Pana Leszka Millera
— postow na Sejm RP (SPS-023-23902/14) — w sprawie rezygnacji przez
niektére samorzady gminne i powiatowe z realizacji podstawowych zadan

ustawowych jednostek samorzadu terytorialnego, uprzejmie informuje:

Zaktadanie i prowadzenie publicznych przedszkoli, w tym z oddziatami
integracyjnymi, przedszkoli specjalnych oraz innych form wychowania
przedszkolnego, o ktérych mowa w art. 14a ust. 1a ustawy z dnia 7 wrze$nia
1991 r. o systemie o$wiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572, z pézn. zm.),
szkdt podstawowych oraz gimnazjow, w tym z oddziatami integracyjnymi,
z wyjatkiem szkét podstawowych specjalnych i gimnazjéw specjalnych, szkot
artystycznych oraz szkét przy zaktadach karnych, zaktadach poprawczych
i schroniskach dla nieletnich, nalezy do zadan wiasnych gmin. Prowadzenie
szkét podstawowych, z wyjatkiem szkdét podstawowych specjalnych (w tym
szkot przy zaktadach karnych oraz zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich) i artystycznych, stato sie, z dniem 1 stycznia 1994 r., obowigzkowym

zadaniem witasnym gmin — zgodnie z art. 104. ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty.



Natomiast prowadzenie przedszkoli stato sie zadaniem obowigzkowym gmin
z dniem 1 stycznia 1992 r. (art. 105 tejze ustawy). Jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze zrezygnowa¢ z wykonywania zadan wiasnych — tym
bardziej, ze ustawodawca wskazat na ich obowiazkowy charakter. Poglad taki
wyrazit rowniez Naczelny Sgd Administracyjny w Warszawie, ktory w wyroku
z dnia 5 grudnia 2006 r. sygn. akt: | OSK 1377/06, stwierdzit m.in.: ,Podejmujgc
w ramach decentralizacji funkcji paristwa decyzje o przekazaniu gminom
zakiadania | prowadzenia publicznych szkét podstawowych i przedszkoli
z dniem 1 stycznia 1994 r., ustawodawca okreslit jednoczesnie charakter
przekazanych przez panstwo zadan jako obowigzkowe zadania wiasne gmin
(art. 104 ust. 1 i art. 105 ustawy oswiatowej). W zwigzku z powyZzszym, przepis
art. 5 ust. 5 ustawy osSwiatowej moéwigcy, Ze zakfadanie i prowadzenie
publicznych przedszkoli, szkét podstawowych oraz gimnazjow nalezy do zadan
wlasnych gmin nalezy rozumie¢ w sSposob jednoznaczny, iz podmiotem
obowigzanym do zakfadania i prowadzenia publicznych szkét podstawowych,
gimnazjow i przedszkoli jest gmina. Obowigzek gminy polegajgcy na zaktadaniu
I prowadzeniu publicznych placéwek oswiatowych nie moze by¢ przekazany
odrebnej osobie prawnej’. Podobne stanowisko zajat Wojewodzki Sad
Administracyjny w Warszawie w wyroku z dnia 16 maja 2006 r. sygn. akt |
SA/Wa 1818/05 oraz Wojewodzki Sgd Administracyjny w Olsztynie w wyroku
z dnia 20 wrzesnia 2011 r. sygn. akt: 1| SA/OI 453/11.

Jednostki samorzadu terytorialnego moga wspoipracowaé z innymi
podmiotami przy wykonywaniu swych zadan, ale wspoipraca ta nie moze
prowadzi¢ do wyzbycia sie przez nie odpowiedzialnosci za realizacje

obowigzkowych zadan.

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie os$wiaty w sposéb
jednoznaczny okreslajg podmioty zobowigzane lub uprawnione do zaktadania
| prowadzenia szkdt publicznych poszczegolnych typow; okreslajg tez, w jakim
przypadku jednostka samorzadu terytorialnego moze przekazac¢ prowadzenie

szkoty publicznej osobie fizycznej lub osobie prawnej niebedacej jednostkg

2



samorzadu terytorialnego. Zgodnie z obecnym stanem prawnym, przekazanie
takie jest mozliwe wytacznie w przypadku tzw. ,matych szkét” (tj. szkét liczgeych
nie wiecej niz 70 ucznidw). Jednostka samorzadu terytorialnego moze
przekaza¢ matg szkote na podstawie umowy, zgodnie z art. 5 ust. 5g ustawy
z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty. Szkota przekazana na podstawie
art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzeénia 1991 r. o systemie o$wiaty pozostaje
w dalszym ciagu szkota publiczna, ogéinodostepng i bezptatng. Intencjg
towarzyszacg wprowadzeniu takiego rozwigzania byto umozliwienie lokalnej
spotecznosci lub rodzicom ucznidw, w szczegdlnosci na terenach wiejskich,
przejmowania prowadzenia matych szkét, zagrozonych likwidacjg. Przekazanie
szkoty w tym trybie nie powoduje jej likwidacji ani utraty wptywu gminy na nig.
Szkotfa jest dotowana przez gmine i zachowuje obwod ustalony przez gmine
(jesli umowa to przewiduje). Osoba, ktéra przejeta prowadzenie szkoty
publicznej w tym trybie, nie moze je] zlikwidowaé — moze jedynie zlozy¢
wniosek do jednostki samorzadu terytorialnego o przejecie dalszego
prowadzenia szkoty.

Przepisy ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie o$wiaty nie
zawierajg przepisbw umozliwiajgcych formalne przekazywanie szkét przez
jednostki samorzadu terytorialnego tzw. podmiotom prywatnym (fj. osobom
fizycznym i prawnym innym niz jednostka samorzadu terytorialnego) w innym
trybie niz opisany w art. 5 ust. 5g. Nie jest réwniez mozliwe przekazanie
w trybie art. 5 ust. 5g ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty
szkoty liczgcej wiecej niz 70 ucznidw. Ponadto przekazywanie przez samorzady
gminne prowadzenia szkét i przedszkoli osobom prawnym utworzonym przez
gmine lub osobom prawnym, w ktorych gmina ma udziaty (np. spotkom z o. o.
powotywanym przez gminy) - nalezy ocenia¢ jako naruszajgce przepisy
art. 5 ust. 5 oraz art. 104 ust. 1 i art. 105 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty.

Osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego i osoby
fizyczne mogg natomiast zaktadac i prowadzi¢ szkoty publiczne po uzyskaniu

zezwolenia organu jednostki samorzgdu terytorialnego wtasciwej do zaktadania
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i prowadzenia danego typu szkot, wydawanego na  podstawie
art. 58 ust. 3 ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie odwiaty. Jednym
z podstawowych warunkéw uzyskania takiego zezwolenia, zgodnie
z § 4 ust. 1 pkt 5 rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej i Sportu
z dnia 4 marca 2004 r. w sprawie szczego6towych zasad i warunkdédw udzielania
i cofania zezwolenia na zatozenie szkoty lub placowki publicznej przez osobe
prawna lub osobe fizyczng (Dz. U. z 2004 r. Nr 46, poz. 438 oraz z 2011 r. Nr
224, poz. 1343) jest wymodg, by utworzenie szkoty w miejscowosci wskazanej
przez zatozyciela stanowito korzystne uzupetnienie szkét w tej miejscowosci,
gminie, powiecie lub regionie.

Natomiast w odniesieniu do kwestii dysponowania przez jednostki
samorzadu terytorialnego obiektami, istniejgcymi lub budowanymi, nalezy
stwierdzié, ze przepisy prawa gwarantujg im petng samodzielno$¢ w tym
zakresie | nie uprawniajg organow administracji rzgdowej do ingerowania w te

sfere dziatania samorzadu.

Z powazanhiem

Z upowaznienia
MINISTRA EDUKACIJI NARODOWE]J
Przemystaw Krzyzanowski
PODSEKRETARZ STANU



